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	О проекте решения Думы города Костромы "Об утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (паковочных мест), 

расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Костромы"
(внесен главой Администрации города Костромы)


Отдел по сопровождению деятельности депутатских комиссий аппарата Думы города Костромы в соответствии со статьей 7 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города Костромы, устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами города Костромы обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного решением Думы города Костромы от 18 декабря 2014 года № 250 (далее – Порядок проведения ОРВ), рассмотрел проект решения Думы города Костромы "Об утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (паковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Костромы" (далее – Проект), разработанный Администрацией города Костромы (далее – разработчик).
Проектом устанавливаются требования к созданию и использованию, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения города Костромы (далее - парковки).

Основной группой субъектов, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым решением, являются юридические и индивидуальные предприниматели, использующие парковки (парковочные места) и являющиеся их владельцами.
Проект представлен разработчиком на заключение об ОРВ впервые.  
В период с 3 по 17 марта 2021 года проект решения Думы был размещен на сайте Администрации города Костромы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для проведения публичных консультаций в рамках проведения оценки регулирующего воздействия.

По результатам публичного консультаций в адрес разработчика замечаний и предложений не поступало.
Разработчиком проведена оценка регулирующего воздействия Проекта с проведением публичных консультаций, результаты которой отражены в сводном отчете о проведении оценки регулирующего воздействия, что соответствует требованиям частей 4 и 5 статьи 2, статьи 6 Порядка проведения ОРВ.

Так, разработчиком степень регулирующего воздействия Проекта определена как высокая, поскольку Проект, по его мнению, содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, в частности, перечисление в бюджет города Костромы стоимости услуг по платной парковке, обязанности по обустройству и содержанию территории парковки, сооружений и технических средств организации дорожного движения на ней.

В связи с чем, вывод разработчика о степени регулирующего воздействия соответствует содержанию Проекта.

Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта, имеющего высокую степень регулирующего воздействия, должен содержать следующие сведения, предусмотренные частью 4 статьи 6 Порядка проведения ОРВ:

1) степень регулирующего воздействия проекта акта;

2) описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы;

3) анализ опыта субъектов Российской Федерации, иных муниципальных образований в регулировании соответствующих сфер деятельности;

4) цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, документам стратегического планирования города Костромы, иным программным документам;

5) описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы;

6) основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов;

7) новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации;

8) оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета города Костромы;

9) новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленные запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также порядок организации их исполнения;

10) оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений;

11) риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий;

12) описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования;

13) необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия;

14) предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода);

15) сведения о проведении независимой антикоррупционной экспертизы проекта акта;

16) иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования.

В соответствие с указанными требованиями разработчиком не в полном объеме представлены сведения, необходимые для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия.

Разработчиком верно описаны проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающие в связи с наличием проблемы, информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, указанные в разделе 3 Сводного отчета.
Однако, цель правового регулирования, указанная в разделе 5 Сводного отчета определена не верно.

В силу части 2 статьи 1 Порядка проведения ОРВ процедура оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов представляет собой совокупность процедур анализа проблем и целей правового регулирования, выявления альтернативных вариантов достижения целей правового регулирования, а также определения связанных с ними выгод и издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, граждан и города Костромы в целом, подвергающихся воздействию правового регулирования, для выбора наиболее эффективного варианта регулирующего решения. Выбор наиболее эффективного варианта правового регулирования основывается на оценке и сопоставлении качественных и количественных параметров положительных и отрицательных последствий введения каждого из возможных вариантов правового регулирования в сравнении с существующим к моменту проведения оценки регулирующего воздействия правовым регулированием. Такая оценка не проведена.
Следовательно, описание цели должно включать формулировку качественного результата регулирования, а также показатели количественной динамики, характеризующие степень ее достижения с течением времени. Указанное описание необходимо для обеспечения возможности последующего контроля эффективности предлагаемого разработчиком правового регулирования. Представляется, что по причине отсутствия указанной информации не описаны методы контроля эффективности избранного способа достижения целей предлагаемого правового регулирования, в нарушение требований раздела 5 Сводного отчета.
Так, разработчиком не представлена информация о наличии на текущий момент действующих парковок и количестве парковочных мест на них. Прогноз о том сколько в определенный период времени планируется создать парковок и парковочных мест, что позволит произвести предварительную оценку поступлений в бюджет города (раздел 9 Сводного отчета). 
Отсутствует описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны муниципального образования, подлежащее отражению в пункте 3.4 раздела 3 Сводного отчета (в том числе концессионные соглашения).
В разделе 6 Сводного отчета не раскрыто содержание предлагаемого правового регулирования, отсутствует сопоставление возможных способов регулирования на основе сравнения выгод и издержек каждого из таких способов, не приведены обоснования, доказывающие сравнительные преимущества выбранного способа решения проблемы.
В разделе 7 Сводного отчета не приведена оценка количества участников отношений по отдельным группам. 
Не произведена оценка влияния проекта на совокупный уровень доходов и расходов субъектов предпринимательской деятельности (раздел 11 Сводного отчета).
В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 4 Порядка проведения ОРВ пояснительная записка к проекту муниципального правового акта должна содержать, описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, с указанием обязанностей, запретов, ограничений, которые предполагается возложить на названных субъектов, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей, запретов, ограничений. Представленная пояснительная записка такое описание содержит. Кроме того, в соответствии с частью 4 статьи 5 Порядка проведения ОРВ в пояснительной записке к проекту муниципального правового акта разработчик отражает сведения о размещении на официальном сайте документов, указанных в пункте 1 части 1 указанной статьи. Такая информация в пояснительной записке отсутствует.
Кроме того, к Проекту имеются следующие замечания и предложения:

1. Проектом не регламентирован порядок подачи заявлений владельцами парковок, в том числе способ и сроки подачи заявлений, не предусмотрены требования к форме заявления и (или) их содержанию;
2. Проектом не определен уполномоченный орган на информирование населения о подготовке решения о создании и использовании платных парковок, также не указано, кто должен определить орган на осуществление указанных полномочий. Соответственно требует уточнения часть 5 статьи 1 Проекта;

3. Во исполнение части 2 статьи 12 Федеральный закон от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Федеральный закон от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ) предлагается определить орган, которым будет утвержден порядок выявления и учета мнения собственников помещений в многоквартирных домах, а также установления границ элемента планировочной структуры;

4. Пунктом 5 части 3 статьи 3 Проекта избыточно установлена обязанность пользователя парковок соблюдать чистоту и порядок на территории парковки, поскольку в соответствии с частью 12 статьи 12 Федеральный закон от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ пользователи парковок общего пользования при размещении транспортных средств обязаны соблюдать правила пользования парковками общего пользования, установленные владельцами парковок. При этом владельцы парковок общего пользования обязаны размещать, правила пользования парковками общего пользования в общедоступных местах для ознакомления, а не просто сообщать информацию о таких правилах. В связи с чем, предлагается внести изменения в пункт 6 части 1 статьи 4 Проекта;
5. В соответствии с пунктом 3.3 части 1 статьи 13 Федеральный закон от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления отнесено установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения. Согласно пункту 8 части 6 статьи 42 Устава города Костромы Администрация города Костромы устанавливает размер платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения. На основании изложенного требует корректировки часть 6 статьи 3 Проекта в части замены слов "владельцем парковки" словами "Администрацией города Костромы";
6. В Проекте не нашли отражения положения Федерального закона от 29 декабря 2017 года № 443-ФЗ, предусматривающие взимание платы за пользование платной парковкой с пользователя платной парковки, которое должно быть организовано с использованием автоматизированной системы оплаты в наличной или безналичной форме. В связи с чем, представляется целесообразным предусмотреть в Проекте положения, устанавливающие обязанность владельца, уполномоченного им лица, по установлению соответствующего оборудования и запрет пользователя разрушать оборудование пунктов оплаты;
7. В части 1 статьи 4 Проекта слово "Владелец" заменить словами "Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, наделенные собственником или иным владельцем автомобильной дороги соответствующими полномочиями на осуществление функций по содержанию и обслуживанию парковок и взиманию платы за пользование на платной основе парковками";
8. Термин "парковка", предусмотренный частью 2 статьи 1 Проекта предлагается привести в соответствие с терминологией, используемой Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения".   

На региональном уровне применяется схожее правовое регулирование, в частности, постановлением Администрации Костромской области от 10 декабря 2012 года № 512-а "Об утверждении порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения Костромской области" установлены требования к созданию и использованию, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального или межмуниципального значения Костромской области.

С учетом изложенного, можно сделать вывод о незначительности воздействия положения Проекта на субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Муниципальные платные парковки создаются для организации временного размещения транспорта (пользования парковочным местом) с взиманием платы. Парковки не предназначены для хранения автотранспортных средств. Указанным проектом помимо общих требований к созданию, функционированию, содержанию и эксплуатации парковок (парковочных мест) определены условия пользования парковками. 

Отношения в сфере осуществления дорожной деятельности, в том числе использования автомобильных дорог на платной основе, регулируются Федеральным законом от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Статьей 4 данного федерального закона определено, что законодательство об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из указанного федерального закона, других федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федерации. На основании и во исполнение федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности.
Статьей 13 указанного федерального закона установлены полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, к числу которых отнесено принятие решений о создании и об использовании на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, и о прекращении такого использования (пункт 3.1); установление порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (пункт 3.2); установление размера платы за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (пункт 3.3).
Согласно положениям пункта 1 статьи 21 Федеральный закон от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ  "О безопасности дорожного движения" парковки (парковочные места) в границах населенных пунктов создаются и используются в порядке, установленном Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федеральным законом "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Подпунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Следовательно, принятие решений о создании и об использовании на платной основе парковок (парковочных мест), установление порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), а также определение порядка и условий оплаты за пользование на платной основе парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, отнесено к полномочиям органов местного самоуправления.

По результатам рассмотрения представленных разработчиком Проекта, пояснительной записки и Сводного отчета установлено, что при подготовке Проекта процедуры, предусмотренные статьей 2, 5 и 6 Порядка проведения ОРВ, разработчиком соблюдены.
В соответствии с частью 4 статьи 1 Порядка проведения ОРВ, предметом оценки регулирующего воздействия является выявление:

1) положений, приводящих к введению избыточных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих введению таких положений;

2) положений, приводящих к возникновению у субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности необоснованных расходов;

3) положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов бюджета города Костромы.
Анализ указанных положений произведен.

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия Проекта можно сделать вывод о необходимости дополнительного обоснования решения проблемы, заявленной разработчиком, способом, предложенным Проектом. 

В целом, Отдел по сопровождению деятельности депутатских комиссий аппарата Думы города Костромы может сделать вывод об отсутствии в Проекте положений, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению, а также способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета города Костромы.
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