
Вносится постоянной депутатской  

комиссией Думы города Костромы  

седьмого созыва по развитию  

городского хозяйства  

Проект 

 

 

  
№ 

 

 

О внесении изменений в Правила использования водных объектов общего 

пользования для личных и бытовых нужд на территории города Костромы 

 

В целях приведения муниципального нормативного правового акта в 

соответствие с Водным кодексом Российской Федерации, рассмотрев протест 

Костромского транспортного прокурора Северо-Западной транспортной 

прокуратуры А.А. Климова от 30 января 2024 года N 23/1-3-2024/Прдп20-24-

20009712 на решение Думы города Костромы от 31 марта 2011 года № 36 "Об 

утверждении Правил использования водных объектов общего пользования для 

личных и бытовых нужд на территории города Костромы", руководствуясь статьями 

29 и 55 Устава муниципального образования городского округа город Кострома, 

Дума города Костромы 

Р Е Ш И Л А : 

1. Внести в Правила использования водных объектов общего пользования 

для личных и бытовых нужд на территории города Костромы, утвержденные 

решением Думы города Костромы от 31 марта 2011 года № 36 (с изменениями, 

внесенными решениями Думы города Костромы от 22 сентября 2016 года № 188, от 

25 апреля 2019 года № 70, от 29 августа 2019 года № 139, от 19 декабря 2019 года № 

212, от 8 июля 2021 года № 111, от 28 октября 2021 года № 190, от 27 апреля 2023 

года № 65), следующие изменения: 

1) в статье 1:  

абзац первый части 4 изложить в следующей редакции: 

"4. Использование водных объектов общего пользования осуществляется с 

учетом правил использования водных объектов для рекреационных целей, 

утверждаемых постановлением Администрации города Костромы, а также с учетом 

правил использования водных объектов для личных и бытовых нужд."; 

абзац второй части 5 признать утратившим силу; 

2) части 3 и 5 статьи 3 признать утратившей силу. 

2. Настоящее решение вступает в силу после его официального 

обнародования (опубликования). 

 

 

Глава города Костромы                                   Ю. В. Журин 

"___" ________ 2024 года 

 

 

 



 

 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту решения Думы города Костромы "О внесении изменений в 

Правила использования водных объектов общего пользования для личных и 

бытовых нужд на территории города Костромы" 

 

Настоящий проект решения Думы города Костромы "О внесении изменений в 

Правила использования водных объектов общего пользования для личных и 

бытовых нужд на территории города Костромы" (далее – Проект) разработан в целях 

приведения отдельных положений Правил использования водных объектов общего 

пользования для личных и бытовых нужд на территории города Костромы (далее – 

Правила) в соответствие с действующим законодательством. 

Так, в соответствии с частью 8 статьи 6 Водного кодекса Российской 

Федерации (далее - Водного кодекса РФ) каждый гражданин вправе пользоваться 

(без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных 

объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том 

числе для осуществления любительского рыболовства и причаливания плавучих 

средств. 

При этом, согласно положениям части 2 статьи 11 Водного кодекса РФ право 

пользования поверхностными водными объектами, находящимися в федеральной 

собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности 

муниципальных образований, приобретается в том числе в целях использования 

акватории водных объектов на основании договоров водопользования. Указанная 

норма действует, если иное не будет предусмотрено Водным кодексом, другим 

федеральным законодательством. 

На основании изложенного абзац второй части 5 статьи 1 Правил подлежит 

корректировке. 

Кроме того, Проектом предусмотрено признание утратившей силу части 3 

статьи 3 Правил по следующим основаниям. 

Запрет на строительство и реконструкцию автозаправочных станций, складов 

горюче-смазочных материалов (за исключением случаев, если автозаправочные 

станции, склады горюче-смазочных материалов размещены на территориях портов, 

инфраструктуры внутренних водных путей, в том числе баз (сооружений) для 

стоянки маломерных судов, объектов органов федеральной службы безопасности), 

станций технического обслуживания, используемых для технического осмотра и 

ремонта транспортных средств, осуществление мойки транспортных средств в 

границах водоохранных зон установлен частью 15 статьи 65 Водного кодекса РФ. 

Так, запрет на осуществление мойки транспортных средств действует в границах 

водоохранных зон, установленных частью 4 статьи 65 Водного кодекса РФ, в 

отношении всех рек или ручьев, протекающих по территории города Костромы, в 

силу прямой нормы федерального законодательства. За нарушения указанной нормы 

Водного кодекса РФ наступает административная ответственность, предусмотренная 

статьей 842 Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях.   

В отношении остальных водных объектов, расположенных в границах города 

Костромы, например, прудов как водных объектов, находящихся в муниципальной 

собственности, действует запрет, в том числе, на осуществление мойки 

транспортных средств, установленный Правилами благоустройства территории 

города Костромы, утвержденными решением Думы города Костромы от 25 апреля 

2013 года № 60. Привлечение к административной ответственности за несоблюдение 



 

 

таких требований осуществляется на основании статьи 29 Кодекса Костромской 

области об административных правонарушениях. 

Так, согласно части 51 статье 23 Правил благоустройства территории города 

Костромы не допускается мойка транспортных средств или слив топлива, масел, 

иных технических жидкостей, а равно предоставление транспортных средств для 

этих целей во дворах домов и на придомовых территориях, на проезжей части дорог 

и тротуарах, в парках и скверах, у открытых водоемов, у водоразборных колонок, из 

колодцев и камер на инженерных сетях водо- или теплоснабжения, в других 

неустановленных местах. 

Также, Проектом предлагается признать утратившей силу часть 5 статьи 3 

Порядка на основании следующего. 

В соответствии с частью 4 статьи 6 Водного кодекса РФ на водных объектах 

общего пользования могут быть запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для 

целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование 

маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, 

предназначенных для отдыха на водных объектах, водопой, а также установлены 

иные запреты в случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Согласно пункту 9 статьи 5 Закона Костромской области от 29 февраля 2008 

года № 267-4-ЗКО "О регулировании водных отношений на территории 

Костромской области" (далее – Закон области) к полномочиям администрации 

Костромской области в сфере водных отношений относится, в том числе, введение 

запретов на использование водных объектов общего пользования или их частей в 

случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и указанным 

Законом области. Так, частью 1 статьи 7 Закона области установлены запреты на 

использование водных объектов общего пользования или их частей, в том числе, для 

использования в питьевых и хозяйственно-бытовых целях, купания, массового 

отдыха населения, удовлетворения иных личных и бытовых нужд граждан на 

водных объектах, состояние которых не соответствует экологическим, санитарным, 

гигиеническим и иным установленным требованиям в области охраны окружающей 

среды и обеспечения благополучия человека; в местах, где выставлены щиты с 

запрещающими надписями. 

Остальные ограничения предусмотрены СанПин 2.1.4.1110-02 "Зоны 

санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого 

назначения", срок действия которого установлен до 1 января 2025 года. Далее будут 

действовать СанПиН 2.1.3684-21 "Санитарно-эпидемиологические требования к 

содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, 

питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым 

помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, 

организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) 

мероприятий", утвержденные Постановлением Главного государственного 

санитарного врача РФ от 28.01.2021 № 3, срок действия которых также ограничен, 

до 1 марта 2027 года. 

Проектом также предусмотрена корректировка абзаца первого части 4 статьи 

1 Правил в связи с внесением изменений в часть 3 статьи 6 Водного кодекса РФ 

Федеральным законом от 25 декабря 2023 года № 657-ФЗ, с учетом изменений, 

предусмотренных этим же Федеральным законом в часть 2 статьи 50 Водного 

кодекса РФ.  

Предлагаемый к рассмотрению Проект подлежит оценке регулирующего 

воздействия без проведения публичных консультаций в соответствии с частью 6 



 

 

статьи 2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов города Костромы, устанавливающих 

новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами города Костромы обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для 

субъектов инвестиционной деятельности, утвержденного решением Думы города 

Костромы от 18 декабря 2014 года № 250 (далее - решением Думы города Костромы 

от 18 декабря 2014 года № 250), поскольку разработан исключительно в целях 

приведения отдельных формулировок муниципальных нормативных правовых 

актов, затрагивающих вопросы осуществления инвестиционной, 

предпринимательской и иной экономической деятельности, в соответствие с 

федеральным или региональным законодательством, а также проект 

муниципального правового акта содержит положения, отменяющие ранее 

предусмотренные обязательные требования для субъектов предпринимательской и 

иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной 

деятельности.  

Проект размещен на официальном сайте Думы города Костромы 12 февраля 

2024 года. 

Принятие настоящего Проекта не повлечёт дополнительных расходов                                  

из бюджета города Костромы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Контрольный лист определения  

необходимости проведения оценки регулирующего воздействия проекта 

решения Думы города Костромы "О внесении изменений в Правила 

использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых 

нужд на территории города Костромы" 

№ 

п/п 

Проект нормативного правового акта ДА/НЕТ 

1 предполагает установление новых или изменение ранее предусмотренных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов 

предпринимательской деятельности, исходя из того, что 

предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой 

риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли 

от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или 

оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в 

установленном законом порядке 

НЕТ 

2 предполагает установление новых или изменение ранее предусмотренных 

обязательных требований, запретов и ограничений для субъектов иной 

экономической деятельности 

НЕТ 

3 предполагает установление новых или изменение ранее предусмотренных 

обязанностей, запретов и ограничений для субъектов инвестиционной 

деятельности, исходя из того, что инвестиционной является деятельность 

по вложению денежных средств, ценных бумаг, иного имущества, в том 

числе имущественных прав, иных прав, имеющих денежную оценку, 

вкладываемых в объекты предпринимательской и (или) иной 

деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного 

полезного эффекта, и осуществлению практических действий в целях 

получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта 

НЕТ 

4 содержит положения, отменяющие ранее предусмотренные 

муниципальными правовыми актами обязанности для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, обязательные 

требования для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, разработан исключительно в целях приведения отдельных 

формулировок муниципальных актов, затрагивающих вопросы 

осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в 

соответствие с федеральным законодательством или региональным 

законодательством 

ДА 

Требуется проведение оценки регулирующего воздействия проекта 

муниципального правового акта: 

Да/нет 

───────────────────── 
(ненужное зачеркнуть) 

«_____» ____________ 20___ года 

 

Председатель постоянной депутатской  

комиссией Думы города Костромы  

седьмого созыва по развитию  

городского хозяйства                                                             А. В. Кайдан 

 

 



 

 

ПЕРЕЧЕНЬ 

решений Думы города Костромы, подлежащих отмене, приостановлению, 

изменению или принятию в связи с принятием решения Думы города 

Костромы "О внесении изменений в Правила использования водных объектов 

общего пользования для личных и бытовых нужд на территории города 

Костромы" 

 

 

В случае принятия решения Думы города Костромы "О внесении изменений в 

Правила использования водных объектов общего пользования для личных и 

бытовых нужд на территории города Костромы" не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения либо принятия иных решений 

Думы города Костромы. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


