
Сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия

«1» марта 2021 год 
1. Общая информация
	

	Вид и наименование проекта акта: 

Решение Думы города Костромы "О внесении изменения в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Костромы" (далее – Проект)

	Разработчик:

 постоянная депутатская комиссия Думы города Костромы седьмого созыва по экономике и финансам 

	Сведения об отраслевых (функциональных) органах (структурных подразделениях) разработчика – исполнителях проекта акта:



	Основание для разработки проекта акта:
Разработан в целях реализации полномочий, отнесенных к исключительной компетенции Думы города Костромы в силу части 10 статьи 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", пункта 5 части 1 статьи 29 Устава города Костромы, в соответствии с которыми Дума города Костромы определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Костромы.



	Контактная информация исполнителя разработчика:

	Ф.И.О.: Смирнова Ольга Владимировна 

	Должность: начальник отдела по обеспечению деятельности депутатских комиссий аппарата Думы города Костромы                                                            

	Номер телефона: 8 (4942) 45 05 05                                                       

	Адрес электронной почты: o.smirnova@duma-kostroma.ru



2. Степень регулирующего воздействия проекта акта
	

	Степень регулирующего воздействия проекта акта:

Высокая

	Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
              Проект акта содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные муниципальными правовыми актами города Костромы обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности


3. Описание проблемы, на решение которой направлен

предлагаемый способ регулирования, оценка негативных

эффектов, возникающих в связи с наличием

рассматриваемой проблемы
	

	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" определены полномочия органов местного самоуправления в сфере муниципально-частного партнерства. В настоящее время муниципальный правовой акт, регулирующий порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом механизма использования муниципального имущества на условиях муниципально-частного партнерства (далее – Порядок) не устанавливает. Основная часть указанных процедур урегулирована федеральным законодательством. Цель Проекта сформировать комплексное понимание процедуры, реализация которой позволяет использовать муниципальное имущество на условиях муниципально-частного партнерства, уточнить полномочия органов местного самоуправления города Костромы в сфере муниципально-частного партнерства: установить полномочия представительного органа на осуществление согласительных процедур, исполнительно-распорядительного органа – на подготовку заключения о проведении или невозможности проведения предварительных переговоров. Конкретизация полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" позволит обеспечить их эффективную реализацию. В частности, в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 ноября 2015 года № 864 "Об утверждении порядка проведения предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного партнерства, между публичным партнером и инициатором проекта" предусматривается полномочие Администрации города Костромы проводить предварительные переговоры, связанные с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства. Реализация указанного механизма предусматривает возложение ряда обязанностей на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности.

	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
В связи с отсутствием предлагаемых изменений, затруднено комплексное понимание частным партнером процедуры, реализация которой позволяет использовать муниципальное имущество на условиях муниципально-частного партнерства, а также сократить сроки рассмотрения предложения о муниципально-частном партнерстве и принятия по нему решения.


	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы: 
Проблема выявлена в ходе осуществления правоприменительной практики в сфере муниципально-частного партнерства и будет решена путем установления предлагаемого правового регулирования, предусматривающего механизм использования муниципального имущества на условиях муниципально-частного партнерства.
Мерами, направленными на решение проблемы, является разработка Проекта.
Для решения проблемы путем принятия указанного Проекта дополнительных затрат ресурсов не потребовалось.
Достигнутым результатом решения проблемы является подготовленный Проект.

	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: В связи с тем, что полномочиями в сфере муниципально-частного партнерства, наделены органы местного самоуправления, проблема может быть решена в целом, только путем принятия Проекта.

	Источники данных: - СИС КонсультантПлюс


	Иная информация о проблеме: отсутствует


4. Анализ опыта Российской Федерации, субъектов

Российской Федерации, иных муниципальных образований

в соответствующих сферах деятельности
	4.1.



	Опыт Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, иных муниципальных образований в соответствующих сферах деятельности: 
Во следующих муниципальных образованиях приняты аналогичные муниципальные правовые акты, например:
- Решение Рязанской городской Думы от 11.12.2008 N 923-I "Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования - городской округ город Рязань"
- Решение Думы городского округа Тольятти Самарской области от 23.09.2015 № 800 "О Положении о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа Тольятти" и др.

	4.2.

Источники данных: информационно-телекоммуникационная сеть «Интернет», СИС КонсультантПлюс



5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие

принципам правового регулирования, документам

стратегического планирования города Костромы,

иным программным документам
	

	Цели предлагаемого регулирования:

Целями настоящего проекта являются:

1) реализация полномочий органов местного самоуправления в сфере муниципально-частного партнерства;
2) формирование комплексного понимания процедуры, реализация которой позволяет использовать муниципальное имущество на условиях муниципально-частного партнерства;
3) сокращение сроков рассмотрения предложения о муниципально-частном партнерстве и принятия по нему решения.

	Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:
Со дня вступления в силу решения  Думы города Костромы "О внесении изменения в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Костромы"

	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, документам стратегического планирования города Костромы, иным программным документам:  
Не противоречит документам стратегического планирования города Костромы, иным программным документам.

	Иная информация о целях предлагаемого регулирования: отсутствует.


6. Описание предлагаемого регулирования

и иных возможных способов решения проблемы
	

	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов: 
Решением проблемы и преодолением связанных с ней негативных эффектов является принятие решения Думы города Костромы "О внесении изменения в Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Костромы".

	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): 

В связи с тем, что обязанности субъектов предпринимательской деятельности, указанные в Проекте, предусмотрены Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", постановлением Правительства РФ от 12.12.2015 № 1366 "Об утверждении перечня отдельных прав и обязанностей публичного партнера, которые могут осуществляться уполномоченными им органами и (или) юридическими лицами в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами", альтернативные варианты решения проблемы отсутствуют.


	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: 
В связи с тем, что Порядок может быть утвержден только решением Думы, иных вариантов решения проблемы не имеется.

	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует



7. Основные группы субъектов предпринимательской

(инвестиционной) деятельности, иные заинтересованные лица,

включая органы государственной власти, интересы которых

будут затронуты предлагаемым правовым регулированием,

оценка количества таких субъектов
	

	 Группа участников отношений -
юридические лица и индивидуальные предприниматели, с которыми в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" может быть заключено либо заключено соглашение о муниципально-частном партнерстве на территории города Костромы
	 Оценка количества участников отношений – 

Согласно реестру заключенных соглашений о муниципально-частном партнерстве. Количество претендентов на заключение соглашений о муниципально-частном партнерстве спрогнозировать не представляется возможным


	
	

	 Источники данных: Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов

местного самоуправления города Костромы или сведения

об их изменении, а также порядок их реализации
	8.1.



	 Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав
	8.2.

Порядок реализации
	8.3.

Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	 Проведение должностными лицами органа муниципального контроля:

1) мероприятий, по проведению предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства;

2) осуществление приема предложений о проведении предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства;

3) осуществление приема предложений о реализации проекта муниципально-частного партнерства;
4) подготовка заключения о проведении или невозможности проведения предварительных переговоров
	- утверждение Администрацией города Костромы порядка взаимодействия и координации деятельности отраслевых (функциональных) органов Администрации города Костромы на этапе разработки и рассмотрения предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, принятия решения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, заключения соглашения о муниципально-частном партнерстве и контроля за исполнением соглашений о муниципально-частном партнерстве;

- осуществление приема предложений о проведении предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства в соответствии с утвержденным порядком;

- осуществление приема предложений о реализации проекта муниципально-частного партнерства в соответствии с утвержденным порядком;
- подготовка заключения о проведении или невозможности проведения предварительных переговоров

	- реализация будет осуществляться в рамках имеющихся ресурсов


9. Оценка соответствующих расходов

(возможных поступлений) бюджета города Костромы
	9.1.



	 Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права <1> 
	9.2.

 Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.3.

Количественная оценка расходов (возможных поступлений)

	Осуществление Администрацией города Костромы:

- приема предложений о проведении предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства в соответствии с утвержденным порядком;

- приема предложений о реализации проекта муниципально-частного партнерства в соответствии с утвержденным порядком;
- подготовки заключения о проведении или невозможности проведения предварительных переговоров
	-
	-

	9.4.

Наименование органа <2>: 

	9.4.1.

Администрации города Костромы
	9.4.2.

Единовременные расходы в 2019 году:
	-

	
	9.4.3.

Периодические расходы за период 2019 года:
	-

	
	9.4.4.

Возможные поступления за период 2019 года:
	-

	9.5.

Итого единовременные расходы:


	-

	9.6.

 Итого периодические расходы за год:


	-

	9.7.

Итого возможные поступления за год:


	-

	9.8.

Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета города Костромы:
	-

	9.9.

Источники данных:


	-


--------------------------------

<1> Указываются данные из раздела 8 отчета.

<2> Указываются данные из раздела 8 отчета.
10. Новые обязанности или ограничения для субъектов

предпринимательской (инвестиционной) деятельности

либо изменение содержания существующих обязанностей

и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	10.1.


	 Группа участников отношений <3>
	10.2.

 Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений
	10.3.

Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, с которыми в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" может быть заключено либо заключено соглашение о муниципально-частном партнерстве на территории города Костромы
	1) в случае реализации права частного партнера на внесение предложения о проведении предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, такое предложение о проведении публичных переговоров должно представляться в соответствии с утвержденной формой (приложение к приказу Минэкономразвития);
2) установлены обязанности частного партнера по соглашению о муниципально-частном партнерстве создать полностью или частично за счет собственных либо привлеченных средств являющиеся объектом соглашения недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой (за исключением случаев, если соглашение заключается в отношении объекта, предусмотренного пунктом 19 части 1 статьи 7 Федерального закона "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации") и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, осуществлять эксплуатацию и (или) техническое обслуживание такого имущества, а публичный партнер обязуется предоставить частному партнеру права владения и пользования им для осуществления указанной в соглашении деятельности и обеспечить возникновение права собственности частного партнера на объект соглашения при условии соблюдения требований, предусмотренных Федеральным законом "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и соглашением;

3) предложение о реализации проекта о муниципально-частном партнерстве вносится в Администрацию города Костромы

	- в соответствии с Порядком и федеральным законодательством


--------------------------------

<3> Указываются данные из раздела 7 отчета.
11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной

экономической деятельности, связанных с необходимостью

соблюдения установленных обязанностей или ограничений

либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений

	11.1.



	 Группа участников отношений <4>
	11.2.

 Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений <5>
	11.3.

Описание и оценка видов расходов

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, с которыми в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" может быть заключено либо заключено соглашение о муниципально-частном партнерстве на территории города Костромы
	1) в случае реализации права частного партнера на внесение предложения о проведении предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, такое предложение о проведении публичных переговоров должно представляться в соответствии с утвержденной формой (приложение к приказу Минэкономразвития);

2) установлены обязанности частного партнера по соглашению о муниципально-частном партнерстве создать полностью или частично за счет собственных либо привлеченных средств являющиеся объектом соглашения недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой (за исключением случаев, если соглашение заключается в отношении объекта, предусмотренного пунктом 19 части 1 статьи 7 Федерального закона "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации") и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, осуществлять эксплуатацию и (или) техническое обслуживание такого имущества, а публичный партнер обязуется предоставить частному партнеру права владения и пользования им для осуществления указанной в соглашении деятельности и обеспечить возникновение права собственности частного партнера на объект соглашения при условии соблюдения требований, предусмотренных Федеральным законом "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и соглашением;

3) предложение о реализации проекта о муниципально-частном партнерстве вносится в Администрацию города Костромы
	- расходов не повлечет

	11.4.

Источники данных: -


--------------------------------

<4> Указываются данные из раздела 7 отчета.

<5> Указываются данные из раздела 10 отчета.

12. Риски решения проблемы предложенным способом

регулирования и риски негативных последствий, а также

описание методов контроля эффективности избранного способа

достижения целей регулирования

	12.1.



	 Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2.

 Оценки вероятности наступления рисков
	12.3.

Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	12.4.

Степень контроля рисков

	Риски отсутствуют
	-
	-
	-

	12.5.

Источники данных: -


13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта,

оценка необходимости установления переходного периода

и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо

необходимость распространения предлагаемого регулирования

на ранее возникшие отношения
	13.1.



	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: со дня официального опубликования

	13.2.

Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: 

нет
	13.3.

срок

(если есть необходимость):
	нет
(дней с момента опубликования нормативного правового акта)

	13.4.

Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:

нет 


	13.5.

срок

(если есть необходимость):
	нет
(дней с момента опубликования нормативного правового акта)

	13.6.

Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует



14. Необходимые для достижения заявленных целей

регулирования организационно-технические, методологические,

информационные и иные мероприятия
	14.1.



	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования: 
принятие и опубликование нормативного правового акта на официальном сайте и в СМИ


	14.2.

Сроки мероприятий:

после подписания
	14.3.

Описание ожидаемого результата:
опубликование нормативного правового акта на официальном сайте и в СМИ
	14.4.

Объем финансирования:

 в рамках лимитов предусмотренных бюджетом города Костромы
	14.5.

Источники финансирования
Бюджет города Костромы

	14.6.

Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: отсутствуют.

 


15. Иные сведения, которые, по мнению разработчика,

позволяют оценить обоснованность

предлагаемого регулирования

	15.1.



	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения: 

С целью проведения публичных консультаций в рамках проведения оценки регулирующего воздействия проект решения Думы размещен на официальном сайте Думы города Костромы в период с 5 марта 2021 года по 22 марта 2021 года, а также направлен общественным организациям на следующие электронные адреса: ktpp@kmtn.ru, ouzkost@yandex.ru, deloros44@gmail.com, kosgr@list.ru, 89101937311@mail.ru, ssvvko@mail.ru, Opora-kostroma@yandex.ru, ksp044@mail.ru.
Независимая антикоррупционная экспертиза Проекта не проводилась.

	15.2.

Источники данных: официальный сайт Думы города Костромы, сведения имеющиеся в отделе по обеспечению деятельности депутатских комиссий аппарата Думы города Костромы.



Приложение:

	Председатель постоянной депутатской комиссии Думы города Костромы седьмого созыва по экономике и финансам

	
	
	
	А. Н. Егоров 

	(должность руководителя разработчика)
	
	(Подпись)
	
	(И. О. Фамилия)


