ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы города Костромы
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[bookmark: _GoBack]Предлагаемый проект решения Думы города Костромы подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 224-ФЗ). 
Проект предусматривает дополнение Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Костромы статьей, регулирующей правоотношения, связанные с использование муниципального имущества на условиях муниципально-частного партнерства.
Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" определены полномочия органов местного самоуправления в сфере муниципально-частного партнерства. В настоящее время муниципальный правовой акт, регулирующий порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом механизма использования муниципального имущества на условиях муниципально-частного партнерства (далее – Порядок) не устанавливает. Основная часть указанных процедур урегулирована федеральным законодательством. Цель Проекта сформировать комплексное понимание процедуры, реализация которой позволяет использовать муниципальное имущество на условиях муниципально-частного партнерства, уточнить полномочия органов местного самоуправления города Костромы в сфере муниципально-частного партнерства: установить полномочия представительного органа на осуществление согласительных процедур, исполнительно-распорядительного органа – на подготовку заключения о проведении или невозможности проведения предварительных переговоров. Конкретизация полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" позволит обеспечить их эффективную реализацию. 
В частности, в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 ноября 2015 года № 864 "Об утверждении порядка проведения предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта государственно-частного партнерства, проекта муниципально-частного партнерства, между публичным партнером и инициатором проекта" (далее - приказ Минэкономразвития РФ) предусматривается полномочие Администрации города Костромы проводить предварительные переговоры, связанные с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства. Реализация указанного механизма предусматривает возложение ряда обязанностей на субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности.
Основной группой субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, с которыми в соответствии с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 224-ФЗ "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" может быть заключено либо заключено соглашение о муниципально-частном партнерстве на территории города Костромы.
Так, в случае реализации права частного партнера на внесение предложения о проведении предварительных переговоров, связанных с разработкой предложения о реализации проекта муниципально-частного партнерства, такое предложение о проведении публичных переговоров должно представляться в соответствии с утвержденной формой (приложение к приказу Минэкономразвития РФ);
Установлены обязанности частного партнера по соглашению о муниципально-частном партнерстве создать полностью или частично за счет собственных либо привлеченных средств являющиеся объектом соглашения недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой (за исключением случаев, если соглашение заключается в отношении объекта, предусмотренного пунктом 19 части 1 статьи 7 Федерального закона "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации") и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной соглашением, осуществлять эксплуатацию и (или) техническое обслуживание такого имущества, а публичный партнер обязуется предоставить частному партнеру права владения и пользования им для осуществления указанной в соглашении деятельности и обеспечить возникновение права собственности частного партнера на объект соглашения при условии соблюдения требований, предусмотренных Федеральным законом "О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и соглашением;
Предложение о реализации проекта о муниципально-частном партнерстве вносится в Администрацию города Костромы, а не Главе города Костромы.
В связи с тем, что проект предполагает установление новых обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности, исходя из того, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке, проект подлежит оценке регулирующего воздействия.


