ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы города Костромы "О внесении изменений 
в Порядок проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме"

[bookmark: _GoBack]Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
В соответствии с частью 2 статьи 23 Земельного кодекса Российской Федерации публичный сервитут устанавливается законом или иным нормативным правовым актом Российской Федерации, нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, нормативным правовым актом органа местного самоуправления в случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков. Установление публичного сервитута осуществляется с учетом результатов общественных слушаний.
В целях исполнения указанного положения, решением Думы города Костромы от 8 сентября 2011 года № 192 утвержден Порядок проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме.
Указанный Порядок регулирует вопросы проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок (земельные участки) для обеспечения интересов местного самоуправления города Костромы или населения города Костромы.
Действующая редакция Порядка проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме не соответствует сложившейся практике регулирования обозначенных вопросов, а также содержит недостатки технико-юридического характера. 
Сведения о цели предлагаемого правового регулирования:
Проект решения Думы города Костромы "О внесении изменений в Порядок проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме" (далее – Проект решения) разработан в целях оптимизации и приведения Порядка проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации.
Описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, с указанием обязанностей, запретов, ограничений, которые предполагается возложить на названных субъектов, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей, запретов, ограничений:
Принятие Проекта решения затронет интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся: 
- правообладателями земельного участка (земельных участков), в отношении которого (которых) предполагается установить публичный сервитут;
- правообладателями земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому устанавливается публичный сервитут; 
- правообладателями объектов недвижимости и (или) объектов капитального строительства, расположенных на земельных участках, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому устанавливается публичный сервитут; 
- заинтересованными лицами.
Проектом решения предлагается внести в Порядок проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме (далее – Порядок проведения общественных слушаний) следующие изменения в содержании существующих обязанностей, запретов, ограничений:
1. Закрепить, что общественные слушания при установлении публичного сервитута проводятся по инициативе органов государственной власти, органов местного самоуправления, граждан, юридических лиц, для обеспечения интересов которых требуется установление публичного сервитута либо интересы которых затрагиваются при установлении публичного сервитута. 
В соответствии с частью 2 статьи 23 Земельного кодекса Российской Федерации публичный сервитут устанавливается в случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков. 
2. Установить, что заявления заинтересованных лиц направляются в уполномоченный орган Администрации города Костромы. В заявлении должны быть указаны следующие сведения:
- обоснование необходимости установления публичного сервитут;
- наименование и адрес заинтересованного лица или его представителя; в случае если заявителем является физическое лицо – его фамилия, имя, отчество (при наличии);
- местоположение, кадастровый номер земельного участка, в отношении которого предполагается установление публичного сервитута;
- цели установления публичного сервитута;
- срок действия публичного сервитута.
Включение в заявление указанных сведений будет способствовать принятию уполномоченным органом наиболее обоснованного и информированного решения о проведении общественных слушаний.
3. Установить, что участниками общественных слушаний могут быть специалисты (эксперты), привлеченные для участия в общественных слушаниях.
В действующей редакции Порядка проведения общественных слушаний отсутствует указание на специалистов (экспертов) как потенциальных участников общественных слушаний. Вместе с тем, при проведении общественных слушаний возможно возникновение необходимости участия специалистов и (или) экспертов. Невозможность их участия способна привести к нарушению прав участников общественных слушаний.
4. Исключить из Порядка проведения общественных слушаний принятие решения по итогам общественных обсуждений, так как приятие решения об установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме относится к вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления.
Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации" (далее – Федеральный закон № 212-ФЗ) установлено, что общественные (публичные) слушания проводятся лишь для выявления мнения общественности при принятии соответствующими органами решений. Общественные слушания является одной из форм общественного контроля, следовательно, участники общественных слушаний не вправе принимать решения по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления.
5. В целях повышения информированности населения предусмотреть необходимость размещения на официальном сайте Администрации города Костромы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" объявления о проведении общественных слушаний и протокола общественных слушаний в соответствии с требованиями Федерального закона № 212-ФЗ.
6. Привести формулировки, использованные в Порядке проведения общественных слушаний, в соответствие с действующим законодательством, а также устранить допущенные неточности юридико-технического характера.
Принятие данного проекта решения не повлечет увеличения расходов средств бюджета города Костромы.
Сравнительный анализ возможных вариантов решения проблемы:
Возможный вариант решения проблемы:
Представление заявления заинтересованного лица без предъявления требований к содержанию данного заявления. 
Отсутствие требований к содержанию заявления заинтересованного лица не создаст условий для необходимой информационной обеспеченности органа, уполномоченного на проведение общественных слушаний. Указанный способ также не соответствует сложившейся практике регулирования регионов Российской Федерации.
Обоснование и ожидаемый результат выбранного варианта правового регулирования:
Выбранный вариант правового регулирования соответствует действующему законодательству и разработан на основании правоприменительной практики Администрации города Костромы и регионов Российской Федерации.
Ожидаемым результатом выбранного варианта правового регулирования является упорядочивание и оптимизация действующего порядка проведения общественных слушаний при установлении публичного сервитута на земельный участок в городе Костроме.



