Утверждено

решением постоянной депутатской комиссии Думы города Костромы пятого созыва по развитию городского хозяйства от 21 января 2015 года № 5

ОТЧЕТ

о работе постоянной депутатской комиссии Думы города Костромы пятого созыва по развитию городского хозяйства за 2014 год

Постоянная депутатская комиссия Думы города Костромы пятого созыва по развитию городского хозяйства (далее также – Комиссия) является постоянно действующим рабочим органом Думы города Костромы пятого созыва.

Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о постоянных депутатских комиссиях Думы города Костромы, утвержденным решением Думы города Костромы от 28 июня 2007 года № 79, а также решением Думы города Костромы от 23 ноября 2010 года № 32 "Об утверждении основных вопросов ведения постоянных депутатских комиссий Думы города Костромы пятого созыва".
Основные количественные показатели работы Комиссии приведены в таблице 1. 
Таблица 1
	№
п/п
	Показатель
	2013 год
	2014 год

	1.
	Число депутатов на конец года, чел.
	23
	22


	2.
	Количество заседаний комиссии
	10
	18

	3.
	Количество рассмотренных вопросов и   принятых решений
	74
	87

	4.
	Количество рассмотренных проектов решений от субъектов правотворческой инициативы
	2
	5


Основными приоритетами деятельности комиссии в 2014 году были:

1) вопросы создания в городе благоприятной среды для жизни людей, в том числе благоустройство дворовых территорий, организация работы по соблюдению Правил благоустройства города Костромы и эффективность деятельности Управления муниципальных инспекций Администрации города Костромы, увеличение площади озелененных территорий и их рациональное использование;
2) обеспечение надежности и качества коммунальных услуг, предоставляемых жителям города Костромы, в том числе восстановление линий рециркуляции горячено водоснабжения;

3) качество дорог и осуществление дорожной деятельности в городе Костроме, в том числе на улицах, не являющихся магистральными, но важными для обеспечения комфортной и безопасной жизни горожан;

4) организация капитального ремонта многоквартирных домов с участием средств бюджета города Костромы, в том числе в условиях изменения законодательства Российской Федерации и создания регионального фонда капитального ремонта;

5) градостроительное развитие территории города Костромы. 

В соответствии с указанными приоритетами в числе важнейших вопросов жизнедеятельности населения города, рассмотренных Комиссией, можно указать следующие: 
- о реализации программы капитального ремонта многоквартирных домов в соответствии с Правилами предоставления субсидий из бюджета города Костромы управляющим организациям, товариществам собственников жилья либо жилищным кооперативам на капитальный ремонт многоквартирного жилого дома, утвержденными Постановлением Главы города Костромы от 26 марта 2008 года № 459;
- о разработке муниципальной программы "Развитие городского пассажирского транспорта в городе Костроме на 2014-2016 годы";

- о разработке плана ремонта второстепенных улиц города;
- об исполнении плана работ по текущему ремонту многоквартирных жилых домов до 1960 года постройки за счет предоставления субсидий из бюджета города Костромы;

- о разработке генеральной схемы очистки территории города Костромы;

- о разработке схемы теплоснабжения города Костромы;

- о разработке схемы водоснабжения и водоотведения города Костромы;

- о реализации в 2014 году муниципальной программы "Благоустройство дворовых территорий города Кострома на 2011-2015 годы";
- о бюджете города Костромы на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в части расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт и дорожную деятельность;

- о внесении изменений в Правила землепользования и застройки города Костромы;

- о внесении изменений в решение Думы города Костромы от 18 декабря 2008 года № 212 "Об утверждении Генерального плана города Костромы". 
В связи с тем, что с 25 ноября 2013 года вступил в силу закон Костромской области "Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Костромской области" № 449-5-ЗКО, депутатами было уделено особое внимание на формирование адресного перечня многоквартирных домов по капитальному ремонту в соответствии с Правилами предоставления субсидий из бюджета города Костромы управляющим организациям, товариществам собственников жилья либо жилищным кооперативам на капитальный ремонт многоквартирного жилого дома. Динамика предоставления субсидий отражена в таблице 2. 
Таблица 2
	Год
	Количество домов, включенных в адресный перечень
	Стоимость капитального ремонта (т.р.)
	Размер субсидии, предоставляемой из городского бюджета на капитальный ремонт многоквартирного дома

	2012
	87
	33787,48
	16975,616

	2013
	123
	64592,5
	31417,6245

	2014
	202
	95002,724
	40439,221


Из представленных сведений следует, что в последние годы увеличилось количество многоквартирных домов участвующих в программе капитального ремонта за счет субсидий из бюджета города Костромы. Субсидии предоставляются в размере не более 50 процентов затрат на проведение капитального ремонта. Конкретный размер предоставляемой субсидии устанавливается при утверждении адресного перечня. 

Доля финансирования собственников капитального ремонта многоквартирных домов за счет предоставления субсидий из бюджета города Костромы составляет значительную сумму, это подтверждает, что собственники жилых помещений МКД проявляют инициативу и самостоятельность в принятии решения о проведении капитального ремонта дома. Долевое финансирование работ по капитальному ремонту домов повышает ответственность собственников за содержание и сохранение жилищного фонда. 
Одним из направлений деятельности комиссии был контроль за реализацией муниципальной программы "Благоустройство дворовых территорий города Костромы на 2011-2015 годы" в 2014 году. В связи с тем, что по не зависящим от Думы города Костромы причинам мероприятия, предусмотренные и запланированные данной программой в 2013 году не были реализованы в полном объеме, в адресный перечень объектов, подлежащих благоустройству в 2014 году были включены, в том числе объекты по которым не выполнены работы в 2013 году. В результате в бюджете города Костромы на 2014 год были предусмотрены ассигнования в размере 90 413, 79тысяч рублей. В адресный перечень объектов, подлежащих благоустройству в 2014 году, было включено 235 дворовых территорий, подлежащих асфальтированию, 207 дворовых территорий для установки игрового и спортивного оборудования, 4 дворовых территории устройство спортивных площадок. 
Исполнение муниципальной программы "Благоустройство дворовых территорий города Костромы на 2011-2015 годы" отражено в таблице 3. 
Таблица 3
	Вид работ
	Объем средств, тысяч рублей

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014

	Асфальтирование дворовых территорий
	147850,01
	27233
	17424
	70796,02

	Установка игрового и спортивного оборудования
	10545,11
	22111
	6313
	18959,16

	Прочие работы (озеленение, разработка проектов, восстановление сетей уличного освещения)
	709
	373
	719
	658,61


Сравнительный анализ реального исполнения мероприятий муниципальной программы "Благоустройство дворовых территорий города Костромы на 2011-2015 годы" приведён в таблице 3.
Таблица 3

	Год
	запланировано, тысяч рублей
	исполнено, тысяч рублей

	2014
	90413,79
	71071,87

	2013
	87474,59
	24455

	2012
	60984,73
	49717

	2011
	165196,98
	159951,5


В результате строгого текущего контроля за реализацией мероприятий со стороны Комиссии, удалось повысить исполнительскую дисциплину Администрации города Костромы. В соответствии с действующим законодательством Администрацией города Костромы были проведены аукционы на выполнение работ по асфальтированию дворовых территории, установке игрового и спортивного оборудования, прочие работы, что привело к снижению стоимости выполнения работ.
По состоянию на конец 2014 года выполнение работ в рамках реализации муниципальной программы "Благоустройство дворовых территорий города Костромы на 2011-2015 годы" составляет 93%, в том числе:

по асфальтированию – 84% (от общего запланированного объема работ);

по установке детского игрового оборудования – 100%;

по спортивным объектам – 90%;

по прочим работам (озеленение, разработка проектов, восстановление сетей уличного освещения, снос аварийных сараев, установка ограждений) – 100%.
В связи с тем, что работы по асфальтированию дворовых территорий в 2014 году не были завершены в полном объеме, учитывая необходимость поддержания доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления, в соответствии с решением Думы города Костромы от 4 декабря 2014 года № 227 "О бюджете города Костромы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" предусмотрены ассигнования на завершение работ по асфальтированию дворовых территорий по объектам 2014 года.
В текущем году также были рассмотрены вопросы о восстановлении наружных линий рециркуляции многоквартирных домов и формирование программы по ремонту второстепенных улиц.

Вопрос обеспечения предоставления качественной услуги горячего водоснабжения для жителей многоквартирных домов неоднократно рассматривался на заседаниях Комиссии в предыдущие годы. Из-за недостаточного финансирования жилищно-коммунального хозяйства города работы по восстановлению наружных линий рециркуляции практически не финансировались. При рассмотрении проекта бюджета города Костромы на 2013 года депутатами Думы города Костромы – членами Комиссии было внесено предложение о направлении дополнительных ассигнований на указанные выше цели. В 2014 году с участием депутатов Думы города Костромы была создана рабочая группа по разработке правил софинансирования из бюджета города Костромы мероприятий по установке индивидуальных тепловых пунктов в многоквартирных домах. В результате был разработан и утвержден постановлением Администрации города Костромы от 25 июня 2014 года № 1584 порядок предоставления из бюджета города Костромы в 2014 году субсидий юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим управление многоквартирными домами, в целях возмещения затрат, связанных с выполнением работ по реконструкции систем теплоснабжения и горячего водоснабжения многоквартирного дома. При рассмотрении проекта бюджета города Костромы на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов депутатами – членами Комиссии было предложено предусмотреть  дополнительные ассигнования в размере 1 000 тысяч рублей на финансирование работ в соответствии с указанным порядком.
В итоге, по результатам рассмотрения бюджета, Комиссией даны рекомендации, нашедшие отражения в итоговом решении о бюджете, предусмотреть бюджетные ассигнования по следующим направлениям:

1) на реализацию муниципальной программы "Благоустройство дворовых территорий города Костромы на 2011-2015 годы" в  сумме 13 000 тысяч рублей; 

2) на разработку проектно-сметной документации по ремонту второстепенных улиц, предусмотренных представленным Администрацией города Костромы планом ремонта автомобильных дорог местного значения на 2015 год, сформированным с учетом разработанных критериев отбора в сумме 1 200,0 тысяч рублей;

3) на реализацию мероприятий муниципальной программы "Благоустройство квартала в поселке Северный на 2015-2020 годы" в сумме 1 000, 0 тысяч рублей.

Таким образом, в 2015 году на примере поселка Северного планируется апробировать механизм строительства сетей инженерно-технического обеспечения на условиях государственно-частного партнёрства, что не только снижает нагрузку на бюджет, но и стимулирует собственную активность граждан в решении вопросов местного значения. 

Для всестороннего рассмотрения вопроса о ремонте второстепенных улиц по рекомендации Комиссии была создана рабочая группа с участием депутатов по разработке критериев отбора для включения второстепенных улиц города Костромы в план ремонта автомобильных дорог местного значения на 2015 год. По итогам деятельности рабочей группы было проведено обследование второстепенных улиц, сформирован перечень улиц с учетом разработанных критериев, в бюджете города Костромы на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены ассигнования в сумме 1 200 тысяч рублей на разработку проектно-сметной документации по ремонту второстепенных улиц. 
По итогам неоднократного рассмотрения вопроса о разработке муниципальной программы "Развитие городского пассажирского транспорта в городе Костроме на 2014-2016 годы" была создана рабочая группа с участием депутатов Думы города Костромы по результатам деятельности, которой был доработан внесенный Администрацией города Костромы проект решения Думы города Костромы "Об утверждении Порядка организации транспортного обслуживания населения на территории города Костромы". Данный документ направлен на регулирование отношений по созданию муниципальных маршрутов и заключению договоров с перевозчиками на право организации перевозок по данным маршрутам. В результате деятельности рабочей группы проект существенно переработан  по следующим направлениям:

1) в соответствии с Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта" предусматривается два вида регулярных перевозок по городским маршрутам:

с посадкой и высадкой пассажиров только в установленных остановочных пунктах по муниципальному маршруту;

с посадкой и высадкой пассажиров в любом не запрещенном правилами дорожного движения месте по муниципальному маршруту.

2) уточнено, что муниципальные маршруты устанавливаются по видам транспорта (маршруты перевозок автомобильным транспортом и маршруты регулярных перевозок городским наземным электрическим транспортом);

3) уточнен состав сведений, включаемых в Реестр муниципальных маршрутов города Костромы;

4) в проект введена статья о городской межведомственной транспортной комиссии, определены ее полномочия и требования к составу;

5) четко прописана процедура установления, изменения и отмены маршрутов с целью сужения широты усмотрения Администрации города Костромы;

6) установлены критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе на право осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам;

7) более чётко урегулированы отношений, связанные с обеспечением соблюдения перевозчиками условий договора об обеспечении перевозок и иных требований Порядка. 

Данный документ позволит оптимизировать и упорядочить маршрутную сеть города Костромы, предъявлять к перевозчикам более жесткие требована в целях обеспечения безопасных и комфортных перевозок общественным транспортом. 
При рассмотрении вопроса об информации по аварийным отключениям электроэнергии на территории города Костромы, о принимаемых мерах и предложениях по снижению аварийности на сетях электроснабжения, Администрации города Костромы было рекомендовано подготовить и внести на рассмотрение Думы города Костромы проект решения, предусматривающий внесение изменений в Правила благоустройства территории города Костромы (утвержденные решением Думы города Костромы от 25 апреля 2013 года № 60) и Порядок выдачи, продления и закрытия разрешения на производство земляных работ на территории города Костромы (утвержденный решением Думы города Костромы от 27 января 2012 года № 2), в части ужесточения требований к порядку проведения земляных работ, восстановлению благоустройства по окончании производства земляных работ, а также  исключения фактов повреждения инженерных сетей и коммуникаций при производстве земляных работ. Решением Думы города Костромы внесены изменения в Правила проведения земляных работ и Порядок выдачи разрешений на их производство. Для обеспечения сохранности инженерных коммуникаций предусмотрен обязательный вызов на место производства земляных работ владельцев инженерных коммуникаций. Данное требование поможет предотвратить повреждение подземных инженерных сетей и возникновение аварийных ситуаций при проведении земляных работ.
Отдельные вопросы городского хозяйства рассматривались на рабочих совещаниях депутатов Думы города Костромы с участием представителей Администрации города Костромы, предприятий и организаций. 

Комиссией, как субъектом правотворческой инициативы, внесено на рассмотрение в Думу города Костромы 4 проекта решения, по которым приняты решения: 

- о направлении депутатов Думы города Костромы пятого созыва в состав координационного общественного Совета в сфере жилищно-коммунального хозяйства и управления многоквартирными домами города Костромы;";

- о направлении депутатов Думы города Костромы пятого созыва в состав  конкурсных комиссий по отбору управляющей организации на право заключения договоров управления многоквартирными домами;
- о направлении депутатов Думы города Костромы пятого созыва в состав рабочей группы по заключению концессионного соглашения о создании и об использовании на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

- об общественном Совете по вопросам осуществления дорожной деятельности и обеспечения безопасности дорожного движения на территории города Костромы.
Деятельность постоянной депутатской комиссии зависит от активности депутатов – членов Комиссии. Депутаты Комиссии принимали участие в работе комиссий, созданных Администрацией города Костромы:

- по обеспечению безопасности дорожного движения на территории города Костромы;

- по подготовке проекта Правил землепользования и застройки города Костромы;

- по приватизации объектов муниципальной собственности города Костромы.
Одним из показателей работы Комиссии является также посещение депутатами - членами Комиссии заседаний постоянной депутатской комиссии по развитию городского хозяйства, который составляет в среднем 65 процентов.
В послании к Федеральному Собранию от 4 декабря 2014 года Президент РФ поставил задачу развития транспортной инфраструктуры, субъектам Российской Федерации рекомендовано принять необходимые меры по приведению в порядок региональных и местных дорог общего пользования, в том числе за счет дополнительных источников финансированию региональных дорожных фондов, увеличить показатели дорожного строительства. В связи с чем депутатами – членами Комиссии взят на контроль вопрос о ремонте автомобильных дорог общего пользования местного значения города Костромы в 2015 году, в том числе второстепенных улиц города, в соответствии с ранее разработанным планом.
