ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы города Костромы

«О внесении изменений в Порядок использования, охраны, защиты и восстановления зеленых насаждений на территории города Костромы»

Представленный проект решения Думы города Костромы вносится в целях уточнения и конкретизации положений Порядка использования, охраны, защиты и восстановления зеленых насаждений на территории города Костромы, утвержденного решением Думы города Костромы от 30 мая 2013 года № 79 (далее – Порядок), в части основных понятий и порядка использования и развития озелененных территорий.

В соответствии со статьей 9 Конституции Российской Федерации земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории; земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.

Конкретизирующий положения Конституции Российской Федерации Земельный кодекс Российской Федерации также исходит из представлений о земле как об основе жизни и деятельности человека и одновременно - как о недвижимом имуществе, рассматривая землю в качестве объекта права собственности и иных прав (пункт 1 статьи 1).

Рациональное использование такого имущества оказывает положительное воздействие на человека и на состояние здоровья будущих поколений. В связи с чем важно своевременно реагировать на необходимость корректировки действующего законодательства, регулирующего данные правоотношения.

Проектом предлагается:

1. проекты постановлений Администрации города Костромы о включении озелененных территорий в Перечень озелененных территорий города Костромы, исключении из него озелененных территорий, а также об изменении границ озелененных территорий обсуждать на публичных слушаниях;

2. предусмотреть право физических лиц самостоятельно на озелененных территориях общего пользования и ограниченного пользования производить посадку деревьев, кустарников, устраивать газоны и цветники, предварительно согласовав места размещения, виды зеленых насаждений со специально уполномоченным органом по защите и охране зеленых насаждений города Костромы в порядке, предусмотренном Проектом. При этом предусматривается, что посадка зеленых насаждений осуществляется в порядке, предусмотренном СНиП 2.07.01-89, приказом Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 15 декабря 1999 года       № 153, с соблюдением требований санитарно-гигиенических нормативов, градостроительной документации о планировании и развитии территории города Костромы;

3. в комплексе с указанными мероприятиями предусмотреть механизм приемки работ по озеленению. выполнять такую приемку предлагается в порядке, предусмотренном приказом Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 15 декабря 1999 года № 153, в соответствии со СНиП III-10-75. В частности, предполагается, что приемку таких работ по озеленению будут производить представители специально уполномоченного органа по защите и охране зеленых насаждений города Костромы, при участии организации, которая осуществляет работы по озеленению и благоустройству территории, собственника или владельца (пользователя) земельного участка;

4. урегулировать вопросы, связанные с использованием почвенного покрова, изъятого при размещении твердых покрытий и сооружений на озелененных территориях;

5. с привлечением общественности определять форму восстановления зеленых насаждений, в частности, предусматривается, что она будет определяться специально созданной для этих целей комиссией, состав и порядок деятельности которой будет утверждаться Администрацией города Костромы;

6. посадки зеленых насаждений выполнять исключительно по разработанным проектам благоустройства соответствующей территории или эскизным схемам, согласованным со специально уполномоченным органом по защите и охране зеленых насаждений города Костромы;

7. изменить процедуру приемки работ после завершения компенсационного (восстановительного) озеленения, расширив число ее участников. Проектом предлагается осуществлять приемку таких работ не только представителями специально уполномоченного органа по защите и охране зеленых насаждений города Костромы, но и при участии организации, которая осуществляет работы по озеленению и благоустройству территории, а также правообладателя земельного участка.

8. установить основные требования к производству работ при кронировании зеленых насаждений и при изъятии почвенного покрова под твердые покрытия и сооружения.

Описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, с указанием обязанностей, запретов, ограничений, которые предполагается возложить на названных субъектов, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей, запретов, ограничений:

Основной группой субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым Проектом правовым регулированием являются юридические лица, индивидуальные предприниматели - собственники, арендаторы, пользователи земельных участков, на которых произрастают зеленые насаждения, а также осуществляющие деятельность на озелененных территориях.

Изменяется перечень их обязанностей в рассматриваемой сфере отношений. Так, Проектом предусматривается осуществлять посадки древесно-кустарниковой растительности исключительно по разработанным проектам благоустройства соответствующей территории или эскизным схемам; обеспечивать сохранность и эстетичный вид кронированных деревьев и кустарников посредством посадки зеленых насаждений взамен погибших, обеспечив уход до их приживаемости; обеспечивать вывоз срубленной древесно-кустарниковой растительности и порубочных остатков производится в течение трех суток со дня окончания работ, все работы производятся в полном соответствии с требованиями техники безопасности данного вида работ; обеспечивать эффективное использование почвенного покрова, изъятого при размещении твердых покрытий и сооружений на озелененных территориях; принимать участие в приемке проведенных работ по компенсационному (восстановительному) озеленению.

Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов: внесение изменений в Порядок использования, охраны, защиты и восстановления зеленых насаждений на территории города Костромы, связанных с уточнением порядка использования, охраны, защиты и восстановления озелененных территорий на территории города Костромы.

Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): Иных способов решения проблемы не имеется.

Описание ожидаемого результата: реализация прав граждан на благоприятную окружающую среду, создание для обитания растений, животных и других организмов, устойчивого функционирования естественных экологических систем, а также обеспечение учета, использования, охраны, защиты и восстановления зеленых насаждений; а также развитие озелененных территорий в соответствии с генеральным планом города Костромы

В период с 19 по 25 апреля 2018 года предлагаемый проект будет размещен на сайте Думы города Костромы для проведения публичного обсуждения в рамках проведения оценки регулирующего воздействия в упрощенном порядке, а также будет направлен на адреса электронных почт НП «Костромская гильдия риэлторов», ИК КРО ООО «Деловая Россия», КРО ООО малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», НП «Межрегиональная ассоциация перевозчиков», НОА «Союз предпринимателей города Костромы», ООР «Костромской союз промышленников», СРО «Союз Строителей Верхней Волги», ННО «Торгово-промышленная палата Костромской области».

Принятие данного решения не потребует дополнительных расходов из бюджета города Костромы на 2018 год.

