ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Думы города Костромы "О внесении изменений 
в Порядок использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях"

Сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
В соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" официальные символы муниципальных образований и порядок официального использования указанных символов устанавливаются уставами муниципальных образований и (или) нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Решением Думы города Костромы от 22 августа 2002 года № 153 "О гербе города Костромы" установлено изображение герба города Костромы. Пунктом 6 указанного решения предусматривается, что порядок использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях устанавливается решениями Думы города Костромы.
Решением Думы города Костромы от 29 августа 2008 года № 134 "Об утверждении порядка использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях" утвержден  Порядок использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях.
Решением постоянной депутатской комиссии Думы города Костромы от 12 декабря 2017 года № 116 утверждено заключение по результатам антикоррупционной экспертизы решения Думы города Костромы от 29 августа 2008 года № 134 "Об утверждении порядка использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях", согласно которому в Порядке использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях (далее – Порядок использования изображения герба) установлен коррупциогенный фактор, определенный подпунктом "а" пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".
Кроме того, перечень документов, представление которых является обязательным для выдачи разрешения на право использования изображения герба города Костромы (далее – разрешение), не содержит указание на необходимость представления копии документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя или лица, являющегося руководителем юридического лица, а также документа, подтверждающего полномочия лица, непосредственно обращающегося с заявлением о предоставлении муниципальной услуги (в случае, когда с заявлением обращается представитель индивидуального предпринимателя или юридического лица).
При этом необходимо учитывать, что документы, удостоверяющие личность гражданина Российской Федерации, в соответствии с частью 6 статьи 7 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" не относятся к документам и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении муниципальных услуг, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. Следовательно, не могут быть получены с использованием системы межведомственного информационного взаимодействия при предоставлении государственных и муниципальных услуг.
Сведения о цели предлагаемого правового регулирования:
Проект решения Думы города Костромы "О внесении изменений в Порядок использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях" (далее – Проект решения) разработан в целях устранения коррупциогенного фактора и оптимизации Порядка использования изображения герба в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации.
Описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, с указанием обязанностей, запретов, ограничений, которые предполагается возложить на названных субъектов, и (или) описание предполагаемых изменений в содержании существующих обязанностей, запретов, ограничений:
Принятие Проекта решения затронет интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, использующих или планирующих использовать изображение герба города Костромы в коммерческих и иных целях. 
Проектом решения предлагается внести в Порядок использования изображения герба следующие изменения:
1. Учитывая, что действующая редакция Порядка использования изображения герба не предусматривает отдельных оснований для приостановления действия разрешения и его прекращения:
1) установить, что основаниями для приостановления действия разрешения являются нарушение требований к использованию герба города Костромы, условий действия разрешения, привлечение к административной ответственности за нарушение порядка использования носителей изображения герба города Костромы.
2) установить основания для прекращения действия разрешения на право использования изображения герба города Костромы:
- заявление индивидуального предпринимателя или юридического лица о прекращении действия разрешения;
- обнаружение недостоверных данных в документах, представленных индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом для получения разрешения;
- поступление в Администрацию города Костромы сведений от правоохранительных органов, органов контроля (надзора), а также решений судов об установленных фактах выпуска продукции, не соответствующей утвержденным стандартам качества либо не имеющей необходимых сертификатов, если на указанной продукции размещается изображение герба города Костромы;
[bookmark: _GoBack]- неустранение в установленный срок индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия разрешения;
- истечение срока действия разрешения;
- прекращение деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя.
2. Дополнить перечень документов, представление которых является обязательным для выдачи разрешения на право использования изображения герба города Костромы (далее – разрешение) копией документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя или лица, являющегося руководителем юридического лица, а также документом, подтверждающим полномочия лица, непосредственно обращающегося с заявлением о предоставлении муниципальной услуги (в случае, когда с заявлением обращается представитель индивидуального предпринимателя или юридического лица).
3. Установить, что воспроизведение герба города Костромы не допускается  на продукции, продажа которой запрещена лицам, не достигшим совершеннолетия.
4. Привести формулировки, примененные в Порядке использования изображения герба, в соответствие с действующим законодательством, а также устранить допущенные неточности юридико-технического характера.
Сравнительный анализ возможных вариантов решения проблемы: 
Возможными вариантами решения проблемы являются:
1. Наделение Администрации города Костромы правом устанавливать перечень представляемых документов посредством закрепления в Административном регламенте предоставления Администрацией города Костромы муниципальной услуги по выдаче (переоформлению, продлению срока действия, выдаче дубликата) разрешения на право использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях.
Использование указанного способа разрешения проблемы не представляется верным, так как, в соответствии с пунктом 6 решения Думы города Костромы от 22 августа 2002 года № 153 "О гербе города Костромы", порядок использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях устанавливается решениями Думы города Костромы.
2. Учитывая, что действующая редакция Порядка не предусматривает отдельные основания для приостановления и прекращения действия разрешения, исключить из Порядка основания и порядок приостановления действия разрешения.
Оставление в Порядке исключительно оснований и порядка прекращения действия разрешения существенно ограничит способы воздействия на лиц, допускающих малозначительные нарушения Порядка, что не соответствует задачам соблюдения прав и законных интересов прав субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность.
Обоснование и ожидаемый результат выбранного варианта правового регулирования:
Выбранный вариант правового регулирования соответствует действующему законодательству и разработан на основании правоприменительной практики Администрации города Костромы.
Ожидаемым результатом выбранного варианта правового регулирования является устранение коррупциогенного фактора и оптимизация действующего Порядка использования изображения герба города Костромы юридическими и физическими лицами в коммерческих и иных целях.


