Приложение 1
                                                                       к постановлению Главы города Костромы
                                                                                 от 31 марта 2020 года № 31


Доклад 
главы Администрации города Костромы 
о результатах рассмотрения предложений,
изложенных в итоговом документе публичных слушаний 
по отчету об исполнении бюджета города Костромы за 2018 год

1. Обратить внимание на необходимость обеспечения достоверности планирования поступлений от налоговых и неналоговых доходов бюджета.
Уточненный годовой план по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Костромы на 2019 год выполнен на 91,7 процента, в том числе по налоговым доходам – на 96,2 процента, по неналоговым доходам – на 72,7 процента. Недополучено 277 481,0 тысяч рублей, из них по налоговым доходам – 104 313,5 тысяч рублей, по неналоговым доходам – 173 167,5 тысяч рублей. 
Наиболее низкий уровень выполнения плана по налоговым доходам сложился по налогу на имущество физических лиц 92,2 процента (- 14 485,3 тысяч рублей) в связи с несвоевременным исполнением налогоплательщиками своих обязанностей по уплате налога за 2018 год по сроку 1 декабря 2019 года. 
При рассмотрении исполнения годовых плановых показателей по налоговым доходам в абсолютных величинах основное невыполнение плана приходится по налогу на доходы физических лиц (-82 278,1 тысяч рублей). План исполнен на 95,3 процента. Основной причиной невыполнения кассового плана по налогу на доходы физических лиц является рост социальных и имущественный вычетов, предоставленных налогоплательщикам за 2019 года. К уровню 2018 года социальные и имущественные вычеты, предоставленные налогоплательщикам, возросли на 40 165 тысяч рублей или на 10,9 процентов, в том числе из бюджета города на 12 049,5 тысяч рублей.
По неналоговым доходам наиболее низкий процент выполнения плана сложился по доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов, 1,9 процента (-133 418,2 тысяч рублей), по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, 11,3 процента (- 30 324,8 тысяч рублей) в результате отсутствия спроса на предлагаемые к продаже объекты муниципальной собственности, в том числе с земельными участками. 
В 2019 году на аукционах реализовано 6 объектов муниципальной собственности ( 1 объект с земельным участком 562,7 тысяч рублей) на общую сумму 1 839,8 тысяч рублей, по 27 объектам муниципальной собственности (помещения), в том числе с земельными участками, торги признаны несостоявшимися из-за отсутствия заявок. Не реализованы крупные объекты муниципальной собственности по адресам: улица Индустриальная,71, улица Индустриальная,71а, улица Вокзальная,56 стоимость земельных участков по которыми составляет 118 825,9 тысяч рублей.
2. Продолжить работу по сокращению недоимки по налоговым и задолженности по неналоговым платежам в бюджет города, в том числе по земельному налогу и задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом и земельными участками. 
По состоянию на 1 января 2020 года недоимка по налогам в бюджет города Костромы составила 184 254,2 тысяч рублей. Наибольший удельный вес в структуре недоимки составляет недоимка по имущественным налогам с физических лиц – 83 159,1 тысяч рублей или 45,1 процента, в том числе по земельному налогу 33 056,7 тысяч рублей (17,9 %), по налогу на имущество физических лиц – 50 102,4 тысяч рублей (27,2 %);по земельному налогу с организаций – 66 622,7 тысяч рублей (36,2%), по налогу на доходы физических лиц – 15 837,7 тысяч рублей (8,6 %), по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 12 185,3 тысяч рублей (6,6 %).
Недоимка снизилась к уровню 2018 года на 32 374,9 тысяч рублей или на 14,9 процента. Наблюдается снижение недоимки практически по всем налоговым платежам, в целом на 51 002,2 тысяч рублей или на 30,7 процента, из них по имущественным налогам с физических лиц на 37 709,5 тысяч рублей или на 31,2 процента ( по земельному налогу с физических лиц на 16 985,9 тысяч рублей). Рост недоимки произошел по земельному налогу с организаций на 18 057,4 тысяч рублей или на 37,2 процента, в основном в результате начисления земельного налога за 2016-2018 года по ООО «Стромнефтемаш», находящегося в процедуре банкротства, в размере 28 148,0 тысяч рублей в связи с предоставлением в налоговый орган уточненных годовых деклараций по земельному налогу.
В соответствии с данными администраторов доходов бюджета города Костромы недоимка по неналоговым доходам бюджета города Костромы по состоянию 1 января 2020 года составила 426 465,4 тысяч рублей. В структуре недоимки по неналоговым доходам наибольший удельный вес составляет недоимка по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и по доходам от арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности – 407 119,9 тысяч рублей или 95,5 процента. 
Из общей суммы недоимки 426 465,4 тысяч рублей недоимка безнадежная к взысканию составляет 12 326,9 тысяч рублей (2,9 процента).
По сравнению с недоимкой на 1 января 2019 года недоимка возросла на              25 874,0 тысяч рублей или 6,5 процента. Недоимка возросла по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, – на 51 632,6 тысяч рублей или 19,5 процента, по остальным обязательным платежам наблюдается снижение недоимки в целом на 25 758,6 тысяч рублей или на 19,1 процента. Основной снижение недоимки наблюдается по доходам от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности городских округов, на 19 951,7 тысяч рублей или на 18,1 процента, в основном в результате списания безнадежной к взысканию задолженности в размере 17 805,7 тысяч рублей.
Причиной роста недоимки по доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена,  является неуплата или несвоевременная уплата рядом арендаторов арендных платежей, такими как: ООО «СтройМаркет», ОАО «Ивановская Домостроительная Компания», ООО «Градстрой», ООО «Марриет», ООО «Чайка», ООО ИСПО «Костромагорстрой», ООО «Клевер». Прирост задолженности по вышеуказанным хозяйствующим субъектам за 2019 год составил 37 677,0 тысяч рублей.
За 2019 год в результате проведенной Администрацией города Костромы индивидуальной работы с плательщиками в рамках реализации Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Костромской области на 2017-2019 годы, утвержденного постановлением Администрации города Костромы от 14 февраля 2017 года № 297, (заседания бюджетной комиссии, рабочей группы по выработке эффективных мер по взысканию платежей по исполнительным производствам, мероприятия в рамках Соглашения по увеличению собираемости платежей по транспортному налогу, поквартирные рейды, реализация схем «связанного финансирования», проведение претензионно-исковой работы и др.) погашена задолженность по обязательным платежам в бюджет на сумму 49 736,9 тысяч рублей.
3. При формировании Адресной инвестиционной программы города Костромы:
обеспечить соблюдение установленного порядка планирования средств на капитальные расходы в части своевременного принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций;
срок осуществления инвестиций планировать с учетом финансовой и технической возможностей осуществления вложений в соответствующем периоде.
В целях эффективного использования средств бюджета города Костромы в форме инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Костромы постановлением Администрации города Костромы утвержден Порядок формирования и реализации Адресной инвестиционной программы города Костромы на очередной финансовый год и плановый период и Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Костромы. При формировании Адресной инвестиционной программы в приоритетном порядке в нее включаются объекты, включенные в федеральные, областные, муниципальные программы (в порядке софинансирования), социально значимые объекты, переходящие объекты, объекты, по которым необходима разработка проектной документации на среднесрочную перспективу. В Адресной инвестиционной программе предусматриваются объемы бюджетных ассигнований по годам (на очередной финансовый год и два года планового периода) на осуществление бюджетных инвестиций, с учетом кредиторской задолженности за выполнение работ прошлых лет, в том числе ассигнования бюджета города Костромы, бюджета Костромской области и федерального бюджета по каждому объекту капитального строительства (объекту недвижимого имущества).
4. Продолжить работу по недопущению роста муниципального долга города Костромы, просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.
В 2019 году объем муниципального долга увеличился по сравнению с началом года на 215,0 млн. рублей и составил 3 195,0 млн. рублей. Практически весь объем муниципального долга  - это краткосрочные банковские кредиты, которые сложились в объеме  3 139,0 млн. рублей  и 56,0 млн. рублей составляют долговые обязательства перед областным бюджетом. 
В течение 2019 года Администрацией города Костромы на постоянной основе велась работа с банковскими организациями по снижению процентных ставок по действующим муниципальным контрактам, заключено 48 дополнительных соглашений. Осуществлено рефинансирование 29 банковских кредитов по заключенным муниципальным контрактам под более низкие процентные ставки,  заключено 48 дополнительных соглашений к муниципальным контрактам. В результате данных мероприятий процентные ставки по муниципальным контрактам на услуги по предоставлению кредитов снижены с 10,2% до 7,1785% годовых.
Расходы на обслуживание муниципального долга (процентные платежи) составили 248,6 млн. рублей или 4,7 % от объема расходов бюджета за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций. Экономия средств бюджета в результате работы с банками-кредиторами по снижению процентных ставок по действующим муниципальным контрактам за отчетный год составила 3,9 млн. рублей; за счет привлечения бюджетных кредитов Федерального казначейства на пополнение остатков средств на счете бюджета города сэкономлено 8,6 млн. рублей.
В течение 2019 года принимались меры, направленные на  сокращение объемов кредиторской задолженности. За отчетный период объем общей кредиторской задолженности сократился на 102,6 млн. рублей и составил 267,0 млн. рублей. Объем просроченной кредиторской задолженности также снизился на 95,0 млн. рублей и сложился в сумме 168,6 млн. рублей. 
5. Обеспечить контроль за соблюдением должностными лицами Администрации города Костромы, ее отраслевыми (функциональными) органами, руководителями и работниками муниципальных предприятий и учреждений, требований действующего законодательства в части заключения и оплаты муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, в пределах доведенных им лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств, сроков исполнения принятых обязательств.
В соответствии со статьей 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации заключение и оплата муниципальных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств.
[bookmark: _GoBack]Контроль в части заключения муниципальных контрактов осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Контроль в части оплаты муниципальных контрактов и иных договоров осуществляется в соответствии с Порядком учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета города Костромы, а также Порядком санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета города Костромы и администраторов источников финансирования бюджета города Костромы, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. В 2019 году контроль за соблюдением требований законодательства, в части заключения и оплаты муниципальных контрактов и иных договоров, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города Костромы в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств, сроков исполнения принятых обязательств осуществлялся должностными лицами Управления финансов Администрации города Костромы и был усилен. 
6. Осуществлять  мероприятия по обеспечению безубыточности работы муниципальных унитарных предприятий города Костромы.
Чистая прибыль муниципальных унитарных предприятий города Костромы за 2019 год составила 9 718 тысяч рублей, за 2018 год – 53 924 тысячи рублей. Снижение прибыльности муниципальных предприятий связано с сокращением чистой прибыли МУП г. Костромы "Костромагорводоканал" (за 2019 год чистая прибыль предприятия составила 2 966 тысяч рублей, в 2018 году - 46 266 тысяч рублей).
Итоговый убыток муниципальных унитарных предприятий города Костромы за 2019 год (без учета МУП г. Костромы "Городская управляющая компания") составил 48 576 тысяч рублей, за 2018 58 797 тысяч рублей. 
МУП г. Костромы "Городская управляющая компания" за 2019 год получен итоговый убыток в размере 27 744 тысячи рублей, при итоговом убытке за 2018 год - 801 тысяча рублей. Увеличение убытка МУП г. Костромы "Городская управляющая компания" связано с передачей в IV квартале 2019 года основной части жилого фонда на обслуживание в ООО "Комфортные условия". 
7.  Обеспечить целевое, своевременное и в полном объеме использование федеральных средств и средств областного бюджета.
Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств содержится в ст. 38 Бюджетного кодекса РФ и означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. Без полноценной реализации принципа адресности и целевого использования невозможно говорить об эффективности и результативности бюджетных расходов. 
В целях целевого, своевременного и в полном объеме использования безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджете города Костромы с субъектом заключаются Соглашения по каждому направлению деятельности. 
Из поступивших в 2019 году средств федерального и областного бюджетов в объеме 3 806,2 млн. рублей освоено 3 773,3 млн. рублей, или 99 процентов.  Практически половину данных средств (48,6 процентов) составляют субвенции, которые выполнены на 97 процентов. Остальной объем средств был направлен на бюджетные инвестиции, ремонт дорог, формирование комфортной городской среды, обеспечение жильем молодых семей, питание и проведение летней оздоровительной кампании учащихся образовательных учреждений города, а также на реализацию проектов развитиях, основанных на общественных инициативах, развитие материально-технической базы спортивных организаций и муниципального театра. 
Значительную долю расходов - 44 процента, или  1 522,1 млн. рублей составляют межбюджетные трансферты на реализацию национальных проектов, которые исполнены на 97,7 процентов.
Не в полном объеме освоены бюджетные инвестиции в рамках создания дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях. Информация о неисполненных по итогам 2019 года бюджетных ассигнованиях, в объеме 20,4 млн. рублей, источником которых являлись межбюджетные трансферты, была своевременно направлена в администрацию Костромской области с целью увеличения ассигнований текущего года и завершения этапов строительства.
8. Обеспечить увеличение поступления дополнительных средств в местный бюджет, обеспечив участие в федеральных программах, полное освоение поступивших средств.
Ежегодно город Кострома принимает участие в реализации федеральных целевых программ, что позволяет привлекать федеральные и областные средства для решения задач по развитию городского округа. В отчетном периоде расходы осуществлялись в рамках национальных проектов.
В 2019 году общий объем инвестиций, предусмотренных на финансирование объектов адресной инвестиционной программы города Костромы,  составил  913,1 млн. рублей, что на 30,6 млн. рублей выше уровня предыдущего  года. 
В отчетном периоде с участием средств федерального бюджета завершилось строительство водно-гребной базы, двух общеобразовательных учреждений общей наполняемостью 2000 мест по ул. Суслова и Профсоюзная, продолжилось строительство двух дошкольных образовательных учреждений по 280 мест на ул. Профсоюзная и Санаторная.  Осуществлялись мероприятия по финансовому обеспечению дорожной деятельности, формированию современной городской среды, развитию материально-технической базы спортивных организаций и Камерного драматического театра. С участием средств федерального бюджета реализовывалась программа по обеспечению жильем молодых семей, что позволило 65 семьям улучшить свои жилищные условия.

